
■
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
、

　
　
　
　
　
抜
本
的
改
革
が
不
可
欠

　

宇
陀
市
の
厳
し
い
財
政
状
況
で
は
、
27
億
円

の
税
収
に
匹
敵
す
る
よ
う
な
事
業
を
行
う
余

裕
は
全
く
あ
り
ま
せ
ん
。
平
成
29
年
度
決
算
で

は
、
経
常
収
支
比
率
が
再
び
上
昇
し
、
99
．３
％

に
ま
で
悪
化
し
て
い
ま
す
。
監
査
委
員
の
審
査

意
見
書
で
も
、
財
源
不
足
を
補
う
た
め
財
政
調

整
基
金
を
取
り
崩
し
て
お
り
、
漫
然
と
事
業
を

続
け
て
い
る
な
ら
数
年
の
猶
予
も
な
い
と
の
厳

し
い
ご
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
あ

ら
ゆ
る
事
業
の
有
効
性
の
検
証
が
必
要
で
、
抜

本
的
改
革
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

平
成
27
年
度
の
国
勢
調
査
の
結
果
、
宇
陀
市

の
人
口
は
5
年
前
に
比
べ
て
３
１
０
０
人
減

少
し
、
そ
の
結
果
、
翌
年
度
か
ら
地
方
交
付
税

が
3
億
円
減
少
し
ま
し
た
。
過
疎
化
が
急
速
に

進
む
宇
陀
市
に
お
い
て
は
、
歳
入
が
減
少
し
、

サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
続
け
て
い
ま
す
。

　

限
ら
れ
た
財
源
を
定
住
促
進
に
直
結
す
る

よ
う
な
施
策
に
重
点
投
資
す
べ
き
で
あ
り
、
そ

の
た
め
の
選
択
と
集
中
が
不
可
欠
で
す
。
医
師

不
足
の
解
消
、
公
共
交
通
の
整
備
、
災
害
復
旧

や
防
災
対
策
、
情
報
化
、
公
営
住
宅
の
建
て
替

え
な
ど
へ
の
投
資
が
優
先
さ
れ
る
べ
き
で
す
。

　

27
億
円
し
か
税
収
の
な
い
宇
陀
市
に
お
い

て
、
公
園
整
備
な
ど
に
そ
れ
ほ
ど
の
費
用
を
か

け
る
余
裕
は
全
く
な
い
と
考
え
ま
す
。

■
25
億
円
と
さ
れ
て
き
た
総
事
業
費
が

　
30
億
円
を
超
え
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と

　

本
事
業
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
議
会
や
一
部

の
住
民
に
説
明
さ
れ
て
き
た
概
算
事
業
費
の

中
で
総
事
業
費
は
25
億
円
と
さ
れ
、
そ
の
内
公

園
事
業
費
は
11
億
円
と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

計
画
で
は
、
こ
の
公
園
は
テ
ー
マ
の
異
な
る

３
つ
の
ゾ
ー
ン
で
構
成
さ
れ
、
宿
泊
施
設
と
一

体
的
な
整
備
方
針
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
宿
泊
施

設
の
前
庭
や
散
策
コ
ー
ス
と
も
な
る
「
く
す
り

の
ガ
ー
デ
ン
ゾ
ー
ン
」、
ビ
ジ
タ
ー
セ
ン
タ
ー
や

駐
車
場
が
あ
り
、
マ
ル
シ
ェ
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト

も
で
き
る
「
に
ぎ
わ
い
ゾ
ー
ン
」、
多
目
的
広
場

が
あ
り
災
害
時
に
は
避
難
場
所
と
し
て
活
用
が

で
き
る
「
す
こ
や
か
ひ
ろ
ば
ゾ
ー
ン
」
で
す
。

　

こ
う
し
た
内
容
は
休
暇
村
協
会
と
の
協
議

で
も
示
さ
れ
、
休
暇
村
協
会
の
同
意
を
得
な
が

ら
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
内
容
に
基
づ

き
、
市
が
Ｕ
Ｒ
都
市
再
生
機
構
に
基
本
設
計
を

依
頼
し
た
と
こ
ろ
、
公
園
整
備
の
事
業
費
は

16
億
円
を
超
え
る
と
積
算
さ
れ
ま
し
た
。
当
初

の
見
積
も
り
よ
り
5
億
円
以
上
増
額
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
こ
の
積
算
に
は
、
調
整
池
2
か
所

や
防
災
機
能
と
し
て
不
可
欠
の
地
下
水
槽
や
テ

ン
ト
そ
の
他
の
備
品
な
ど
の
費
用
が
含
ま
れ
て

い
ま
せ
ん
。
調
整
池
1
か
所
で
約
1
億
円
、
地

下
水
槽
（
80
㎥
）
や
備
品
の
費
用
も
1
億
円
近

く
に
な
り
ま
す
。
従
っ
て
、
実
際
に
は
さ
ら
に

数
億
円
の
費
用
が
必
要
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
当
初
1
億
円
と
見
積
も
ら
れ
て
い
た

宿
泊
事
業
者
誘
致
事
業
の
造
成
工
事
費
は
、
予

算
化
の
段
階
で
は
2
億
円
と
し
て
計
上
さ
れ

て
き
ま
し
た
。
1
億
円
の
増
額
で
す
。

　

以
上
の
こ
と
か
ら
、
総
事
業
費
が
30
億
円
を

超
え
る
可
能
性
は
高
い
と
言
え
ま
す
。

■
当
初
あ
て
に
し
て
い
た
6
億
5
千
万
円

も
の
補
助
金
が
見
込
め
な
く
な
っ
た
こ
と

　

当
初
の
事
業
計
画
で
は
、
公
園
事
業
へ
の
国

の
財
政
支
援
と
し
て
補
助
率
50
％
を
見
込
ん

で
い
ま
し
た
。
従
っ
て
、
総
額
6
億
5
千
万
円

の
補
助
が
見
込
ま
れ
、
実
質
的
な
市
の
負
担
は

7
億
5
千
万
円
ほ
ど
と
の
見
通
し
が
、
議
会
や

一
部
の
住
民
に
示
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
平
成
30
年
3
月
30
日
付
の
国
交
省

内
示
で
は
、
公
園
の
実
施
設
計
費
へ
の
配
分
は

20
％
し
か
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
国
は
平
成
30

年
度
か
ら
公
園
事
業
を
重
点
政
策
か
ら
外
し
た

の
で
す
。

　

今
後
、
西
日
本
豪
雨
災
害
や
台
風
21
号
、
北

海
道
胆
振
東
部
地
震
の
復
旧
・
復
興
事
業
な
ど

へ
国
の
財
源
が
優
先
さ
れ
て
い
く
こ
と
は
確

実
で
、
公
園
事
業
を
進
め
て
も
補
助
が
得
ら
れ

る
見
込
み
は
ほ
と
ん
ど
な
く
な
っ
た
と
考
え

る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

6
億
5
千
万
円
の
補
助
金
が
見
込
め
な
い

な
ら
、
そ
の
分
を
合
併
特
例
債
で
起
債
す
れ

ば
、
起
債
額
の
約
3
分
の
2
の
4
億
3
千
万
円

が
交
付
税
措
置
さ
れ
る
た
め
、
実
質
負
担
増
は

2
億
円
余
り
で
20
年
間
の
償
還
で
あ
れ
ば
毎

年
の
償
還
額
は
1
千
万
円
ほ
ど
の
増
額
に
す

ぎ
な
い
と
の
議
論
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
補
助
金
と
交
付
税
措
置
と
は
全
く

意
味
合
い
が
違
い
ま
す
。
今
手
に
す
る
資
金

は
同
じ
で
も
、
今
後
20
年
間
に
わ
た
り
毎
年

1
千
万
円
ず
つ
手
に
す
る
お
金
を
失
う
の
で

す
。
1
千
万
円
が
手
元
に
あ
れ
ば
、
チ
ャ
ン
ス

と
と
ら
え
、
そ
の
資
金
を
有
効
な
施
策
に
投
資

し
、
そ
の
何
倍
も
の
付
加
価
値
あ
る
い
は
サ
ー

ビ
ス
を
生
み
出
す
こ
と
が
可
能
で
す
。

　

起
債
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
20
年
間
そ
う
し

た
大
き
な
価
値
を
失
い
続
け
る
こ
と
を
い
ま

決
め
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
20
年
と
い

え
ば
、
い
ま
生
ま
れ
た
子
ど
も
が
成
人
に
な
り

ま
す
。
彼
ら
が
手
に
す
る
は
ず
の
資
金
と
可
能

性
を
私
た
ち
が
奪
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。

　

ま
た
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
本
市
で
は
、
安

易
に
起
債
を
行
え
ば
借
り
て
は
返
す
の
自
転
車

操
業
で
す
。
こ
れ
か
ら
先
も
っ
と
重
要
な
施
策

を
講
じ
る
局
面
に
お
い
て
、
起
債
が
必
要
と
な

る
で
し
ょ
う
。
本
当
に
必
要
な
事
業
に
投
資
す

る
た
め
に
も
、借
金
は
極
力
控
え
る
べ
き
で
す
。

　

で
す
か
ら
、
国
の
補
助
金
が
得
ら
れ
る
見
通

し
が
な
く
な
っ
た
と
い
う
こ
と
は
、
事
業
の
可

否
を
判
断
す
る
決
定
的
な
状
況
の
変
化
な
の

で
す
。

■
当
時
民
設
民
営
で
市
の
負
担
な
し
と

説
明
し
な
が
ら
、
実
は
大
き
な
財
政
負
担

　

当
初
か
ら
、
市
は
、
宿
泊
事
業
者
誘
致
事
業

は
民
設
民
営
な
の
で
、
住
民
負
担
は
発
生
し
な

い
と
言
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
実
際
に
は

市
が
3
億
円
余
り
の
用
地
買
収
や
5
億
円
余

り
の
造
成
工
事
や
道
路
工
事
を
行
い
、
8
億
円

あ
ま
り
の
費
用
が
か
か
り
ま
す
。

　

こ
の
費
用
に
つ
い
て
、
宿
泊
事
業
者
募
集
要

項
に
記
載
の
あ
る
市
と
休
暇
村
協
会
と
の
負

担
割
合
が
明
確
で
な
い
た
め
、
7
月
4
日
に
先

方
と
の
協
議
の
中
で
確
認
を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
先
方
は
、「
宿
泊
事
業
用
地
予

定
価
額
」
と
書
か
れ
た
1
枚
の
紙
に
記
載
さ

れ
た
内
容
が
休
暇
村
協
会
の
負
担
と
認
識
し

て
い
る
と
の
回
答
で
し
た
。
そ
れ
に
よ
る
と

売
買
で
あ
れ
、
賃
貸
借
で
あ
れ
、
先
方
負
担

は
8
千
万
円
ほ
ど
に
し
か
な
り
ま
せ
ん
。
残
り

の
7
億
円
以
上
は
市
が
負
担
す
る
こ
と
に
な
り
、

と
て
も
民
設
民
営
と
は
言
え
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
こ
の
別
紙
は
協
定
書
に
も
記
載
さ
れ

て
お
ら
ず
、
ど
の
よ
う
な
経
緯
で
市
と
休
暇
村

協
会
が
こ
の
別
紙
の
内
容
に
合
意
し
た
の
か

不
明
で
す
。

　

こ
の
誘
致
事
業
は
民
設
民
営
と
は
言
え
ず
、

大
き
な
財
政
負
担
を
伴
う
事
業
と
言
わ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。

■
昨
年
提
示
さ
れ
て
い
る
経
済
波
及
効
果

の
見
直
し
が
必
要

　

昨
年
提
示
さ
れ
ま
し
た
本
事
業
の
経
済
効

果
は
14
億
円
で
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
根
拠
と

し
て
休
暇
村
協
会
が
事
業
提
案
書
で
示
し
て

い
る
施
設
年
間
収
益
7
億
円
に
疑
問
が
あ
り

ま
す
。

　

事
業
提
案
書
で
は
、
宿
泊
定
員
数
２
０
０

人
、
宿
泊
定
員
利
用
者
率
65
％
、
宿
泊
者
数
は

４
万
５
千
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
の
宿
泊
者
数
が
本
当
に
期
待
で

き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

美
榛
苑
も
１
９
０
人
の
定
員
数
で
す
が
、
こ

れ
ま
で
、
宿
泊
者
数
は
概
ね
１
万
８
千
人
な
い

し
２
万
２
千
人
で
推
移
し
て
い
ま
す
。
客
室
稼

働
率
も
、
平
成
28
年
度
ま
で
50
％
台
で
推
移
し

て
き
ま
し
た
（
平
成
29
年
度
は
62
．８
％
）。

　

観
光
庁
の
平
成
29
年
度
観
光
統
計
に
よ
る

と
、奈
良
県
の
客
室
稼
働
率
は
60
．３
％
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
橿
原
に
ホ
テ
ル
が
開
業
し
、
来
年

に
は
桜
井
市
に
も
ホ
テ
ル
が
オ
ー
プ
ン
す
る

予
定
で
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
さ
ら
に
厳
し

い
経
営
環
境
と
な
る
の
は
必
定
で
す
。

　

で
す
か
ら
、
休
暇
村
協
会
が
イ
メ
ー
ジ
し
て

い
る
施
設
年
間
収
益
7
億
円
を
前
提
に
し
て
、

経
済
波
及
効
果
や
税
収
を
試
算
す
べ
き
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

■
正
確
な
情
報
に
基
づ
く
住
民
説
明
が

な
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
こ
と

　

こ
れ
ま
で
本
事
業
の
詳
し
い
内
容
や
住
民

負
担
、
市
の
財
政
状
況
な
ど
に
つ
い
て
、
正
確

な
情
報
に
基
づ
く
住
民
説
明
が
、
一
部
の
住
民

を
除
い
て
ほ
と
ん
ど
な
さ
れ
て
き
ま
せ
ん
で

し
た
。
昨
年
末
か
ら
、
事
業
予
定
地
域
の
一
部

の
住
民
に
対
し
て
の
説
明
が
行
わ
れ
ま
し
た

が
、
事
業
の
こ
と
を
知
ら
な
い
住
民
が
大
半
で

す
。
密
室
の
中
で
事
が
進
め
ら
れ
、
決
め
ら
れ

て
い
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
大
き
な
住
民
負

担
が
住
民
の
知
ら
な
い
と
こ
ろ
で
発
生
し
て

し
ま
う
の
で
す
。

■
市
長
の
政
策
決
定
権
が
事
実
上
制
約
さ

れ
て
い
る
こ
と

　

公
園
整
備
事
業
の
見
直
し
表
明
後
、
休
暇
村

協
会
と
の
協
議
の
中
で
、
宇
陀
市
の
厳
し
い
財

政
状
況
や
国
の
重
点
政
策
の
変
更
な
ど
、
見
直

し
の
必
要
性
を
丁
寧
に
説
明
し
て
き
ま
し
た

が
、
理
解
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。
先
方
は
、
公
園
整
備
を
当
初
の
計
画
通
り

行
わ
な
け
れ
ば
誘
致
に
応
じ
ら
れ
な
い
と
の
意

向
で
あ
り
、
公
園
整
備
が
誘
致
の
条
件
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
市
長
が
本
来
行
使
で
き
る
は
ず

の
公
園
整
備
の
見
直
し
と
い
う
政
策
決
定
権

が
実
質
的
に
制
約
さ
れ
る
状
況
に
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
ま
ま
進
め
れ
ば
、
対
等
な
関
係
を

構
築
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
今
後
に
大
き

な
禍
根
を
残
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

そ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
残
念
な
が
ら
、
誘
致

を
断
念
せ
ざ
る
を
え
な
い
と
判
断
し
ま
し
た
。

■
美
榛
苑
が
老
朽
化
し
て
お
り
、
本
事
業
を
断

念
す
れ
ば
宿
泊
所
が
な
く
な
る
と
の
議
論
が
あ

り
ま
す
が
、
美
榛
苑
は
残
し
ま
す
。
美
榛
苑
は

宇
陀
の
優
良
な
温
泉
と
し
て
知
名
度
も
高
く
、

多
く
の
住
民
が
愛
好
し
て
い
ま
す
。
還
暦
野
球

な
ど
の
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
も
進
め
て
お

り
、
保
養
セ
ン
タ
ー
と
し
て
だ
け
で
な
く
観
光

客
に
も
大
い
に
利
用
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

来
年
度
か
ら
3
年
間
、
引
き
続
き
指
定
管
理

者
に
運
営
を
委
託
し
ま
す
。
老
朽
化
に
伴
う
大

規
模
改
修
費
が
10
億
円
と
の
試
算
が
出
さ
れ
て

お
り
ま
す
が
、
詳
細
は
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な

い
た
め
、
現
時
点
で
改
修
に
必
要
な
費
用
を
早

急
に
精
査
し
ま
す
。
指
定
管
理
運
営
を
し
な
が

ら
必
要
な
施
設
整
備
は
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

■
前
市
長
の
も
と
で
こ
れ
ま
で
続
け
ら
れ
て

き
た
行
政
運
営
の
や
り
方
が
様
々
な
形
で
歪

を
生
み
出
し
て
お
り
、
本
事
業
も
そ
の
典
型
と

言
え
ま
す
。
住
民
に
は
説
明
責
任
を
果
た
さ

ず
、
議
会
に
は
承
認
を
得
る
た
め
に
不
正
確
、

不
誠
実
な
情
報
提
供
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
や
り
方
に
よ
っ
て
、
過
去
に
大
き

な
失
敗
が
続
い
て
き
ま
し
た
。
伊
那
佐
農
産
物

加
工
所
問
題
で
は
、
1
億
7
千
万
円
も
の
税

金
が
無
駄
に
な
り
、
近
畿
農
政
局
の
補
助
金

5
千
万
円
消
失
、
野
菜
乾
燥
機
を
納
め
た
民
間

企
業
が
代
金
を
回
収
で
き
な
く
な
る
な
ど
、
宇

陀
市
に
対
す
る
信
頼
は
失
墜
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
榛
原
駅
前
整
備
の
た
め
の
地
方
都
市

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
事
業
で
は
、
国
交
省
か
ら
内

示
を
い
た
だ
い
て
い
た
5
千
万
円
も
の
補
助

金
を
返
上
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
ほ
ど
の

大
失
敗
に
も
誰
も
責
任
を
と
っ
て
お
ら
ず
、
失

敗
の
教
訓
が
全
く
生
か
さ
れ
な
い
ま
ま
今
日
に

至
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
不
誠
実
な
行
政
体
質
を
こ
こ
で
終
わ

ら
せ
な
い
限
り
、
宇
陀
市
の
未
来
の
発
展
に
つ

な
が
る
展
望
は
開
け
て
き
ま
せ
ん
。

今
回
の
誘
致
断
念
が
正
し
い
判
断
で
あ
る

と
、
私
は
確
信
し
て
い
ま
す
。

宿
泊
事
業
者
誘
致
事
業
及
び
公
園
整
備
事
業
に
つ
い
て

誘
致
を
断
念
す
る
に
い
た
っ
た
理
由  

― 

宇
陀
市
長
　
髙
見
省
次

■宿泊事業者誘致事業及び公園整備事業について　誘致を断念するにいたった理由 ／ 事業推進特別委員会　審議概要

平成 30 年 10 月 5 日開会　
宇陀市議会　宿泊事業者誘致・公園整備事業推進特別委員会　市長提出資料（一部修正）



保養センター美榛苑
※公設民営

◆年間利用者数：約 13 万人
◆年間収益：約 3 億 8,000 万円
◆保養センター美榛苑の利用者が
 １年間に宇陀市内（宿泊施設以外）

で消費する金額：2 億 720 万円
◆保養センター美榛苑が１年間に
 宇陀市内の取引事業者に支払う金額
　　　　　　　　　　：4,848 万円

   ※平成 26 年 南都経済研究所 調査

協定宿泊事業者（一財）休暇村協会
※ 20 億円以上の投資で民設民営

◆年間利用者数：約 16 万人
◆年間収益：約 7 億円
◆ ( 一財）休暇村協会の利用者が１年

間に宇陀市内 ( 宿泊施設以外 ) で消
費する金額：約３億円

◆（一財）休暇村協会が１年間に
宇陀市内の取引事業者に支払う金額
　　　　　　　　　　：8,000 万円

※ ( 一財 ) 休暇村協会 提案

宿泊事業者が及ぼす経済波及効果（推計）
※平成 29 年 9 月福祉産業常任委員会　市提出資料に基づく

□
市
長
が
宿
泊
事
業
者
誘
致
事
業
及
び

公
園
整
備
事
業
の
断
念
を
表
明

　

平
成
30
年
5
月
28
日
の
議
会
運
営
委
員
会
に

お
い
て
6
月
定
例
会
に
は
こ
の
事
業
に
関
連

す
る
補
正
予
算
の
提
出
が
な
く
、
詳
細
に
つ
い

て
は
会
期
中
の
総
務
産
業
常
任
委
員
会
で
説

明
す
る
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
市
長

は
議
会
に
詳
し
い
説
明
も
な
く
、
締
結
式
を
行

い
協
定
書
を
交
わ
し
て
い
る
休
暇
村
協
会
、
そ

し
て
、
ま
ち
づ
く
り
包
括
連
携
協
定
を
結
ん
で

い
る
奈
良
県
知
事
と
も
協
議
す
る
こ
と
な
く

6
月
4
日
の
定
例
記
者
会
見
で
公
園
整
備
事

業
の
見
直
し
と
、
宿
泊
事
業
者
誘
致
事
業
の
補

正
予
算
を
提
出
し
な
い
こ
と
を
表
明
さ
れ
ま

し
た
。
そ
の
後
の
補
正
予
算
案
審
議
、
総
務
産

業
常
任
委
員
会
に
お
い
て
も
見
直
し
案
も
な

く
、
資
料
提
出
も
な
い
ま
ま
審
議
は
平
行
線
を

た
ど
っ
て
き
ま
し
た
。

　

市
長
の
方
針
は
二
転
三
転
し
、
6
月
定
例
会

で
設
置
さ
れ
た
「
宿
泊
事
業
者
誘
致
・
公
園
整

備
事
業
推
進
特
別
委
員
会
」
で
は
、
宿
泊
施
設

事
業
は
進
め
る
が
、
公
園
整
備
の
規
模
は
縮
小

す
る
こ
と
を
発
言
さ
れ
、
8
月
28
日
に
お
い
て

は
、
宿
泊
事
業
者
誘
致
事
業
に
つ
い
て
は
中
止

し
、
公
園
事
業
は
市
有
地
部
分
だ
け
を
利
用

し
、
環
境
を
生
か
し
た
整
備
を
行
う
こ
と
を
表

明
さ
れ
ま
し
た
。

□
市
長
の
断
念
理
由
に
対
す
る
委
員
会
の

　
考
え
方

○
25
億
と
さ
れ
て
い
た
総
事
業
費
が
大
幅
に
増

加
し
、
30
億
を
超
え
る
可
能
性
が
あ
る

→
事
業
費
25
億
の
積
算
資
料
は
示
さ
れ
て
い

る
が
、
30
億
を
超
え
る
と
い
う
積
算
資
料
は

示
さ
れ
て
い
な
い
。

○
経
常
収
支
比
率
が
99
．３
%
ま
で
悪
化
し
、
重

点
投
資
す
る
た
め
選
択
と
集
中
が
不
可
欠

→
政
府
の
動
向
に
よ
り
地
方
へ
の
財
政
支
援

が
変
わ
り
、
そ
の
指
数
に
捉
わ
れ
て
い
る
と

長
期
的
な
政
策
を
推
進
で
き
な
い
。

○
市
税
収
入
が
27
億
で
そ
れ
を
上
回
る
費
用
を

か
け
る
余
裕
が
な
い

→
自
己
財
源
が
乏
し
い
自
治
体
を
救
済
す
る

た
め
補
助
金
を
は
じ
め
各
種
の
起
債
を
有
効

に
活
か
し
た
政
策
が
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な

い
か
（
今
回
の
総
事
業
費
は
25
億
の
内
、
当

初
、
市
の
負
担
は
約
8
億
で
そ
れ
以
外
は
補

助
金
や
起
債
な
ど
で
賄
う
予
定
だ
っ
た
）。

○
国
の
方
針
が
変
わ
り
、
公
園
事
業
に
対
す
る
財

政
支
援
が
当
初
の
補
助
率
で
採
択
さ
れ
な
い

→
国
の
補
助
金
は
各
年
度
の
財
政
な
ど
の
事

情
に
よ
り
変
動
す
る
の
が
常
で
あ
り
、
今
回

の
事
業
は
補
助
を
担
保
さ
れ
た
事
業
で
あ
っ

た
の
で
は
な
い
か
。

○
本
事
業
が
住
民
負
担
や
市
の
財
政
状
況
、
ま

た
、
国
も
施
策
の
変
更
な
ど
丁
寧
に
説
明
し

た
が
理
解
が
得
ら
れ
ず
、
市
長
の
政
策
立
案

の
権
限
が
実
質
的
に
制
約
さ
れ
て
い
る
状
況

に
あ
る

→
市
長
の
政
策
立
案
権
限
の
前
に
、
議
決
し
た

事
業
内
容
が
変
わ
る
に
あ
た
り
議
会
に
説
明

責
任
を
果
た
す
べ
き
で
あ
る
。

○
本
事
業
に
お
い
て
は
こ
れ
ま
で
続
い
て
い
た

行
政
運
営
の
あ
り
方
が
様
々
な
形
で
歪
を
生

み
、
過
去
の
事
業
（
農
産
物
加
工
所
問
題
）

等
の
教
訓
が
活
か
さ
れ
て
い
な
い
。
説
明
責

任
を
果
た
さ
な
い
行
政
運
営
を
根
本
的
に
変

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

→
議
会
で
は
農
産
物
加
工
所
の
問
題
を
教
訓
に

審
議
し
て
き
た
。
市
長
が
責
任
説
明
を
果
た

す
行
政
運
営
に
変
え
る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、

こ
の
事
業
に
対
し
て
も
資
料
提
供
と
し
っ
か

り
と
し
た
説
明
責
任
を
果
た
す
べ
き
で
あ
る
。

□
事
業
推
進
に
よ
り
期
待
で
き
る
こ
と

○
経
営
立
て
直
し
中
の
美
榛
苑
が
民
間
の
活

力
に
よ
り
再
建
さ
れ
る

○
固
定
資
産
税
、
法
人
住
民
税
、
地
方
消
費
税

及
び
入
湯
税
並
び
に
上
下
水
道
使
用
料
な
ど

の
増
収
が
見
込
め
る

○
事
業
規
模
の
拡
大
に
よ
り
約
１
０
０
名
の

雇
用
が
示
さ
れ
て
い
る

○
宿
泊
施
設
を
中
心
に
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ

ム
の
拠
点
と
な
る

○
東
南
和
地
域
の
観
光
拠
点
と
な
り
観
光
交

流
人
口
の
増
加
が
見
込
め
る

○
大
災
害
時
に
は
宿
泊
施
設
は
避
難
者
支
援

が
約
束
さ
れ
、
公
園
で
は
テ
ン
ト
設
営
、
仮

設
住
宅
な
ど
の
建
設
の
対
応
が
で
き
る

○
宿
泊
者
に
よ
る
市
内
（
宿
泊
施
設
以
外
）
で

の
消
費
の
増
加
が
見
込
め
る

○
宿
泊
事
業
者
か
ら
市
内
の
取
引
事
業
者
へ

の
支
払
い
額
の
増
加
が
見
込
め
る

□
損
害
賠
償
は
ど
う
な
る
の
か

　

当
委
員
会
か
ら
市
に
対
し
、
今
後
起
こ
り

う
る
損
害
賠
償
の
考
え
方
に
つ
い
て
質
問
を

行
っ
た
際
、
市
が
弁
護
士
に
確
認
し
た
内
容

に
つ
い
て
、
次
の
と
お
り
説
明
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。

Ｑ
１
：
公
園
を
当
初
計
画
か
ら
縮
小
し
た
場

合
、
市
は
損
害
賠
償
を
負
う
の
か
ど
う
か
。

Ａ
１
：
協
定
書
、
提
案
書
、
募
集
要
項
が
基

本
的
な
約
束
事
で
あ
る
。
そ
の
約
束
事
の

段
階
で
ど
こ
ま
で
約
束
し
て
い
た
の
か
が

争
点
と
な
る
。
休
暇
村
協
会
と
の
こ
れ
ま

で
の
協
議
を
振
り
返
り
、
協
定
の
内
容
を

精
査
し
て
い
っ
た
場
合
、
損
害
賠
償
を
請

求
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
得
る
。

Ｑ
２
：
宿
泊
事
業
の
実
際
の
用
地
買
収
、
造

成
工
事
費
に
つ
い
て
、
予
定
価
格
に
面
積

を
か
け
あ
わ
せ
た
金
額
よ
り
も
大
き
く
な

る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、

休
暇
村
協
会
側
に
費
用
を
負
担
し
て
も
ら

う
こ
と
は
協
定
違
反
と
な
る
の
か
。

Ａ
２
：
休
暇
村
協
会
側
に
負
担
を
し
て
も
ら

お
う
す
る
場
合
は
始
め
か
ら
約
束
し
て
お

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
に
つ
い
て

は
最
初
の
話
の
中
で
示
し
た
単
価
と
、
か

な
り
の
か
い
離
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ

れ
ば
相
手
は
払
わ
な
い
可
能
性
が
あ
る
。

た
だ
し
相
手
が
払
っ
て
く
れ
れ
ば
問
題
は

な
い
が
、
負
担
す
る
か
し
な
い
か
は
自
由

で
あ
る
。

宿
泊
事
業
者
誘
致
事
業
及
び
公
園
整
備
事
業 

市
議
会
で
の

審
議
内
容  

― 

宇
陀
市
議
会 

宿
泊
事
業
者
誘
致
・
公
園
整
備
事
業
推
進
特
別
委
員
会

宿泊事業者誘致・公園整備事業推進特別委員会報告書
（平成 30 年 11 月 5 日提出・要旨）

◆委員会設置の経緯、目的
　宇陀市は、奈良県東部地域の拠点となる宿泊施設を誘致し、老朽化の進む保養センター美榛苑に代わる市の宿泊
環境を整えるため、宿泊事業予定者を募集し、平成 29年５月 16日に休暇村協会と「宇陀市宿泊事業者誘致事業
の推進に関する協定書」締結式を行い、事業を進めてきました。しかし、髙見市長は６月議会で事業の見直しを表
明されました。
　市議会としては、この事業は市の将来にとって重要な事業であり、県との包括協定等も関係していると考え、市
長の言われる事業見直しについて、集中審議、調査するため設置しました。

◆委員定数および委員名
定　　数 　　 ８名
委 員 長  　廣澤 孝英 
副委員長  　井谷 憲司
委　　員 菊岡 千秋 宮下 公一 松浦 利久子

亀井 雅之 寺脇 慶治 井戸家 理夫

◆調査結果
　市長からは、委員会が求めていた資料は提出されず、
これ以上、宿泊事業者誘致・公園整備事業推進の集中
審議ができないため、これまでに議会に提出された資
料をもとに委員会として調査した結果、宿泊事業者誘
致・公園整備事業を推進すべきものとの結果に至りま
した。　　※賛成多数（賛成 6・反対 1）

◆終わりに
　この事業は、前市長から平成 28年に提案され、議会でも 2年に亘り審議され、事業者の公募・決定・協定締結、
事業予定地の測量や基本設計などが予算化され、実施している継続事業です。
　市長の交代に当り、新市長から見直しの方針が示され、協定締結相手方である（一財）休暇村協会との話し合い
をふまえ、対応をまとめるとしながら、一方的に誘致事業断念の決定が発表され、相手方との信頼関係が壊れてし
まいました。今回の市長のトップダウンによる政策変更で、充分な庁内での協議や合意形成がされないままの方針
決定となりました。
　委員会審議では、以前、議会に提出された資料に対し、正確でないなどの指摘を行ないながら、市長は、委
員会からの事業を断念にする根拠資料の請求にも応じず、持論での発言で、委員会は、議論が噛み合わないま
ま審議を続けてきましたが、相手事業者に対し、いつまでも先送りできず、この委員会としての方針を採決し、
事業を推進すべきとの結果になりました。この事業は、宇陀市の将来には必要です。

　市長には、二元代表制の尊重に努め、議会に正確な資料提供と丁寧な説明すること、庁内では政策調整会議
が正常に機能し、合意形成がなされ、市長の独断にならないようにすることを切望します。議会は、行政としっ
かりと協力して、宇陀市の発展のために尽力していきます。

◆調査内容
　事業見直し、また事業断念に至った根拠について調査
する。この調査に必要な下記の項目について市長へ資料
請求を行う。
（１）休暇村協会に提案予定であった、公園事業費と図面
（２）国庫補助金が無い中での財源内訳と将来見通し
（３）事業費が 25億円から 30億円となる根拠書類
（４）経済波及効果が、当初の試算から説明数値に変った
ことを示す資料

（５）新たな公園整備の概算事業費の内訳
（６）美榛苑運営の考え方と改修費用の概算資料
（７）断念との決定に至った数字の入った資料

■宿泊事業者誘致事業及び公園整備事業について　誘致を断念するにいたった理由 ／ 事業推進特別委員会　審議概要

平成 30 年 6 月 25 日設置　
宇陀市議会　宿泊事業者誘致・公園整備事業推進特別委員会　審議概要


